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Analyza realizacie bezpe¢nostno-pravnych sluzieb poskytovanych z irovne
Uradu vlady Slovenskej republiky

Anotacia: Autor sa v praci venuje vymedzeniu bezpecnostno-pravnych sluzieb v ramci verejnych sluzieb
a hl'adaniu $pecifického odliSovacieho znaku medzi tymto sluzbami. Nasledne autor v ramci skumania sluzieb
poskytovanych z Uradu vlady Slovenskej republiky analyzuje ¢innosti Uradu vlady Slovenskej republiky, ktoré
pomocou tohto $pecifického znaku oznacil za bezpecnostno-pravne ¢innosti vo verejnej sprave, pricom nasledne
opisuje ich realizaciu v rozsahu, ktorom mu umoziuje opisat’ ich realizaciu charakter prace.
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Uvod a metodika prace

V ramci naSej vedeckej prace stojime pred naro¢nou otazkou analyzy bezpecnostno-
pravnych sluzieb, ktoré st poskytované vramci Uradu vlady Slovenskej republiky.
Zakladnym ciePom nasho skimania je vymedzenie bezpe¢nostno-pravnych sluzieb z celého
spektra verejnych sluzieb, ktoré Urad vlady Slovenskej republiky poniika prijimatelom tychto
sluzieb (t). zvdc¢Sa adresatom verejnej spravy) aich naslednd analyza. Vedlaj§im cielom
nasho skiimania je opis realizacie bezpecnostno-prdvnych sluzieb, ktoré su poskytované
zurovne Uradu vlady Slovenskej republiky. Pri analyze bezpeénostno-pravnych sluZieb
poskytovanych ztrovne akéhokol'vek organu verejnej spravy je potrebné si stanovit
metodiku, t.j. jednotlivé kroky, ako sa k analyze dopracujeme. V prvom rade si takato analyza
vyzaduje opis postavenia organu verejnej spravy (pripadne subjektu verejnej spravy), v ramci
ktorého sa skiima organizacné postavenie organu verejnej spravy, pokial ide o cely systém
verejnej spravy. V nasom pripade je Urad vlady Slovenskej republiky ustrednym organom
Statnej spravy, ktorého kreaénym zékladom je kompetenény zdkon,! v ktorom je obsiahnuta
jeho zékladnd pdsobnost’ na vymedzenych usekoch spravy. Okrem opisu postavenia
skimaného organu verejnej spravy je nasledne potrebné analyzovat aj ¢innost' skimaného
organu verejnej spravy do hibky, ato skiimanim jeho organizaéného poriadku, v ktorom
zvyCajne byva vymedzend funkénd prisluSnost’ jednotlivych ttvarov daného organu verejnej
spravy. Analyza organiza¢ného poriadku je jednym zo zdkladnych skiimanych dokumentov
potrebnych pre skimanie bezpe¢nostno-pravnych sluZieb poskytovanych zurovne Uradu
vlady Slovenskej republiky. Pri skiimani organizacného poriadku je dolezit¢ sustredit
pozornost’ aj na systematické skumanie organizacnej Struktiry, ktord ndm znézornuje
(predovsetkym graficky) organizacne usporiadant hierarchiu jednotlivych ttvarov v ramci
skiimaného organu verejnej spravy, z coho vyplyva aj nadriadenost’ a podriadenost’ veducich
zamestnancov jednotlivych hierarchicky organizovanych ttvarov a tym aj jednoznacne urcenu
zodpovednost’ za identifikované bezpecnostno-pravne sluzby. Jednym z mimoriadne
podstatnych krokov pri naSom vedeckom skumani je vymedzit, ktoré verejné sluzby
poskytované z drovne orgianu verejnej spravy si bezpeénostno-pravnymi sluzbami.
K tomu budeme musiet’ na zaklade dostupnych poznatkov a prostrednictvom analdgie skimat’
samotny pojem bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej sprave, ¢o nevyhnutne sprevadza
skimanie pojmov bezpecnost’, pravo, verejnd sluzba, verejnd sprava alebo sprava, ktorych

1 Zakon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 575/2001 Z. z. o organizdacii cinnosti viady a organizdcif uistrednej
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.



realizovali niektori autori pred nami.? ,, Vedecké skimanie systému bezpecnostnych verejno-
spravnych sluzieb musi vychddzat' z teorie verejnej spravy a sprdavnej vedy nadvizujuc na
teoretické vychodiska bezpecnostnych sluzieb.“® Predpokladame teda, Ze bezpecnostno-
pravne sluzby maji svoje Specifické znaky, ktorymi sa odliSuji od ostatnych verejnych
sluzieb, ktoré nie su bezpecnostno-pravneho charakteru. Doélezitou sucastou nasej prace je
teda snaha o urCenie Specifického znaku bezpecnostno-pravnych sluzieb vo verejnej sprave
a ich nésledné skumanie v ostatnych verejnych sluzbach v ramci skimaného organu verejne;j
spravy. Specificky znak bezpeénostno-pravnych sluzieb je zakladnym analyzatorom v ramci
nasho skiimania. Po vymedzeni jednotlivych bezpecnostno-pravnych sluzieb vo verejnej
sprave pristupujeme k hlbSiemu skumaniu ich zlozitej realizacie, aby sa naplnili ciele nasej
prace. Prinosom naej vedeckej prace méa byt prehibenie poznatkov o realizacii
bezpeénostno-pravnych sluzieb na Urade vlady Slovenskej republiky pre potrebu vyucby
predmetu Verejna sprava Slovenskej republiky 1 a zdroveil ma byt prinosom tejto prace aj
nové spektrum informécii pre Studentov a absolventov Studijného programu bezpecnostno-
pravne sluzby vo verejnej sprave pre ich buduce uplatnenie na Urovni ustrednych orgénov
Statnej spravy. Ambiciou tejto prace je takisto vymedzit'® Specifické znaky, ktory
bezpecnostno-pravne sluzby oddel'uje od ostatnych verejnych sluzieb a pripravit' tak jeden
znavodov pre skumanie dalSich subjektov verejnej spravy =z hladiska poskytovania
bezpecnostno-pravnych sluzieb. NaSa vedeckd praca nadvézuje na zdvereCni spravu
z vedecko-vyskumnej ulohy ¢&. 242 — Systematika vedecko-teoretickych poznatkov
v Studijnom odbore bezpecnostné verejno-spravne sluzby a optimalizdcia pripravy spravno-
bezpecénostnych manazérov na Akadémii PZ v Bratislave v stilade s potrebami verejnej spravy
a miestnej a regionalnej Grovni, z ktorej vychadza, Ze je potrebné sa sustredit’ na problematiku
bezpecnostnych sluzieb, ktoré slovenskd spravna veda v sti€asnosti eSte stdle nedostatocne
identifikovala, priCom je potrebné do buducnosti charakterizovat’ ¢innosti bezpecnostnych
verejno-spravnych sluZieb, resp. bezpe¢nostno-pravnych sluzieb vo verejnej sprave.*

ZAkladna charakteristika Uradu vlady Slovenskej republiky

Urad vlady Slovenskej republiky v systéme organov verejnej spravy zarad’ujeme
medzi ostatné ustredné orgdny Statnej spravy,® pri¢om ide o organ verejnej spravy, ktorého
pdsobnost’ vychadza predovietkym zkompetenéného zékona.® Oproti zvy$nym organom
verejnej spravy, ktoré zaradujeme do skupiny ustrednych organov Stitnej spravy

2 Obdobny pristup bol zvoleny aj pri skimani systému bezpe&nostnych verejno-spravnych sluzieb. Pozri viac v:
BALGA, J. , 2020. Postavenie systému bezpe¢nostnych verejno-spravnych sluzieb v eduka¢nom procese. In:
Optimalizacia edukdacie Studentov Studijného odboru Bezpecnostné verejno-spravne sluzby. Zbornik
z konferencie s medzindrodnou ucastou, ktord je suCastou plnenia integrovanej vedecko-vyskumnej ulohy
Akadémie Policajného zboru v Bratislave, s. 21.

3 BLAZEK, V., WALDL, L., BALGA, J., MURDZA, K., BUZALKA, J., 2019. Systematika vedecko-
teoretickych poznatkov v Studijnom odbore bezpecnostné verejno-spravne sluzby a optimalizacia pripravy
spravno-bezpecnostnych manazérov na Akadémii PZ v Bratislave v sulade s potrebami verejnej sprdavy
a miestnej a regiondlnej urovni. projekt integrovanej vedeckovyskumnej ulohy., s. 35. (Vysk. 242).

4 BLAZEK, V., WALDL, L., BALGA, J., MURDZA, K., BUZALKA, I., 2019. Systematika vedecko-
teoretickych poznatkov v Studijnom odbore bezpecnostné verejno-spravne sluzby a optimalizacia pripravy
spravno-bezpecnostnych manazérov na Akadémii PZ v Bratislave v sulade s potrebami verejnej spravy a
miestnej a regiondlnej urovni: projekt integrovanej vedeckovyskumnej tilohy, s. 34-35. (Vysk. 242).

5§ 21 pism. a) zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 575/2001 Z. z. o organizdcii cinnosti viddy
a organizdcii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

6§ 24 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizdcii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.



(ministerstva a ostatné Gstredné organy $tatnej spravy) sa Urad vlady Slovenskej republiky
odliSuje tym, Ze plni ulohy spojené so zabezpeCovanim odbornej, organizacnej a technickej
pomoci pre vladu Slovenskej republiky ako pre organ verejnej moci (a vrcholny organ
§tatu), ktory je kreovany Ustavou Slovenskej republiky a vo&i Uradu vlady Slovenskej
republiky je zorganizatného a mocenského hladiska hierarchicky nadriadeny. Z pohladu
personalneho substratu, ktory je zamestnany vo verejnej sprave, je Urad vlady Slovenskej
republiky kI'i¢ovym orgédnom pre Statnozamestnanecké vztahy a pravne vztahy pri vykone
prace vo verejnom zaujme. Ide predovsetkym o Cinnosti, ktoré st vykonavané pri tvorbe
a uskutoCnovani S$tatnej politiky v oblasti Stdtnozamestnaneckych vztahov vratane
odmefovania §tatnych zamestnancov. Tieto &innosti st v ramci Uradu vlady Slovenskej
republiky realizované Sekciou Statnej sluzby a verejnej sluzby.

Urad vlady Slovenskej republiky plni ulohy aj v oblasti kontroly plnenia Gloh
suvisiacich s vykonom S$tatnej sprdvy a pre kontrolu vybavovania peticii a st'aznosti.
Kontrolna &innost’ je v urditej miere napliiou takmer kazdého organiza¢ného ttvaru Uradu
vlady Slovenskej republiky. Napriklad odbor krizového manaZzmentu v ramci Sekcie
prevencie korupcie akrizového manazmentu vykonava nezavislu a vonkajSiu kontrolu
v oblasti bezpeé¢nosti §tatu’ podla zakona o kontrole v $tatnej sprave.® Urad vlady Slovenskej
republiky de facto vykonava kontrolu aj na odboroch krizového riadenia okresnych uradoch
(vSeobecnej miestnej Statnej sprave), kde kontroluje povinnosti, ktoré pre okresné urady
vyplyvaji zo vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a internych predpisov. V ramci
Uradu vlady Slovenskej republiky si teda vykonavané aj &innosti, ktoré modZeme
zaradit’ do oblasti bezpe¢nostno-pravnych sluzieb vo verejnej sprave (predovSetkym
¢innosti v oblasti krizového riadenia a prevencie korupcie), pre ktorych profesiondlnu
realizaciu Akadémia Policajného zboru v Bratislave vzdelava Studentov v studijnom programe
Bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej sprave. Okrem kontrolnej cinnosti vo vztahu
k realizacii bezpe¢nostno-pravnych sluzieb vo verejnej sprave vykondva podstatni kontrolna
&innost’ aj Sekcia kontroly Uradu vlady Slovenskej republiky, ktora zabezpecuje kontrolu
plnenia uloh suvisiacich s vykonom Statnej spravy a kontrolu vybavovania peticii a staznosti
a zaroveit vykondva kontrolu na ucely ochrany finanénych zaujmov® Eurépskej unie.l”
Kontrolnd ¢innost’ je realizovana v rozsahu kontrolovania plnenia uloh z programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky a tiloh z uzneseni vlady,'* kontroly efektivnosti $titnej
spravy. Sekcia kontroly Uradu vlady Slovenskej republiky zarovei tvori $tatnu politiku
a zabezpecuje koordindciu celoStatneho prierezového kontrolného systému s vonkajSimi
a vnutornymi vizbami na systémy ostatnych Ustrednych orgdnov s celoStatnym dosahom.

7 Cl. 39 ods. 2 pism. e) organizacného poriadku Uradu viady Slovenskej republiky zo diia 2. septembra 2021
v zneni Dodatku ¢. 1 zo dna 30. septembra 2021, dodatku €. 2 zo dna 14. decembra 2021, dodatku ¢. 3 zo dia 14.
januara 2022, dodatku ¢. 4 zo dina 14. februara 2022, dodatku €. 5 zo dia 13. juna 2022, dodatku ¢. 6 zo dia 30.
juna 2022, dodatku ¢. 7 zo dia 30. septembra 2022, dodatku €. 8 zo dna 28. oktobra 2022, dodatku €. 9 zo dia
24. februara 2023, dodatku ¢. 10 zo dna 14. marca 2023, dodatku ¢. 11 zo dna 25. aprila 2023 a dodatku ¢. 12
z 26. méaja 2023 (d’alej len ,,organizaéného poriadku Uradu vlady Slovenskej republiky*)

8 Zikon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 10/1996 Z. z. o kontrole v Stdtnej sprdave v zneni neskorsich
predpisov.

% § 24 ods. 6 zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢ 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti viddy
a organizdcii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

10 7. 33 organizacného poriadku Uradu viddy Slovenskej republiky.
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a organizdcii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.



Vyznamnou tlohou je aj poskytovanie metodickych usmerneni v oblasti kontroly v Statnej
sprave.

V ramci koordina¢nej funkcie vo vztahu k organom verejnej spravy ma Urad vlady
Slovenskej republiky posobnost’ aj v oblasti prevencie korupcie (prostrednictvom odboru
prevencie korupcie), uskutoctiovania inklizie marginalizovanych romskych komunit
a v suCasnosti aj vo vztahu k Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky a riadenie
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem uloh uvedenych v zdkone je ddlezitou
tlohou Uradu vlady Slovenskej republiky aj jeho pdsobnost vo vztahu k strategickej
a metodickej koordinacie v oblasti vyskumu, vyvoja ainovdacii s dopadom na slovenské
vysoké skolstvo. V tejto oblasti je zriadend Vyskumna a inova¢na autorita s organizaCnym
postavenim sekcie. V zmysle kompetenéného zakona'? vykonava Urad vlady Slovenskej
republiky mnozstvo d’alSich uloh, ktoré suvisia priamo s realizdciou bezpecnostno-pravnych
sluzieb vo verejnej sprave alebo asponl okrajovo suvisia s policajnou, €1 so spravnou
agendou.’3

Vymedzenie bezpecnostno-pravnych sluZzieb

Bezpecnostno-pravnu sluzbu je potrebné odvodzovat’ od pojmu verejné sluzba, ktora
v uzSom vyzname spravidla predstavuje poskytovanie alebo zabezpeCovanie konkrétnych
sluzieb spravovanym osobdm, ¢im dochddza k uspokojeniu urcitych potrieb tychto osob,
pricom v kontexte bezpecnostno-pravneho aspektu, tato sluzba prispieva napriklad k zvySeniu
urovne bezpecnosti alebo k minimalizécii toho, Ze nastane neocakavany negativny jav a pre
pripad, Ze neocakdvany negativny jav predsa len nastane, poskytované sluzby umoznia
ochranit’ Zivot, zdravie, majetok alebo in¢ spolocensky vyznamné hodnoty a zarovent umoznia
opatovny navrat spolo¢nosti do stavu pred vznikom neocakavaného negativneho javu. Takéto
definicia by bola na prvy pohl'ad postacujica v pripade, ak by sme ako uspokojenie urcitej
potreby spolocnosti chapali zvySenie pocitu bezpe€nosti spolo¢nosti, ¢o je vSak len prili§
subjektivne vnimanie bezpecnosti. V tomto smere je potrebné sa pozriet’ na vnimanie verejnej
sluzby, ktora sa niekde chape ako sluZobny pomer o0sdb posobiacich vo verejnej sprave,*
nickde ako konkrétne realne sluzby, ktoré poskytuje verejna sprava (napriklad odvoz
komunalneho odpadu) aniekde ako vSeobecné chapanie verejnej spravy alebo sluzby
verejnosti z dovodu napiiania verejného zaujmu (napriklad administrativne a organizacné
vkony).®® Ako konkrétnu realnu sluzbu, v ktorej podmienkou je, aby doslo k uspokojeniu
urcitej potreby, je mozné uviest’ napriklad vystavbu a prevadzku protipovodinovej hradze na
Casto zaplavovanom useku, na ktorom vzisla spolocenska potreba takato hradzu vybudovat’
alebo vykonat’ evakuéciu obyvatel'stva v dosledku ohrozenia alebo nasledkov mimoriadnej
udalosti. Ide vSak onie prili§ Casty a typicky prejav bezpe€nostno-pravnych sluzieb. Je
pochopitelné, Ze najcastejSim pohl’adom na bezpecnostno-priavne sluzby vo verejnej
sprave bude chapanie verejnej sluzby ako sluzby verejnosti, t.j. administrativny alebo

12 Zékon Narodnej rady Slovenskej republiky 575/2001 Z. z. o organizdcii dinnosti viady a organizdcii ustrednej
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

13 pre podrobnejsie $tadium statického a dynamického aspektu Uradu vlady Slovenskej republiky je vhodné
analyzovat’ okrem kompetenéného zakona aj na Statat Uradu vlady Slovenskej republiky schvaleny uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 573, zo dia 12. decembra 2018 v zneni Dodatku €. 1 schvaleného uznesenim
vlady Slovenskej republiky zo dia 7. oktobra 2020 & 639 a organizaény poriadok Uradu vlady Slovenskej
republiky.

4 HENDRYCH, D. a kol., 2016. Spravni pravo. Obecnd cast. 9. vydani, s. 331.

15 VRABKO, M. a kol., 2018. Spravne pravo hmotné. Vieobecnd cast. 2. vydanie, s. 25 — 26.



organizacny vykon, nakol’ko mnohé c¢innosti v ramci sucasného chéapania bezpecnostno-
pravnych sluzieb su realizované ako nie konkrétna sluzba, ktorti Sirokd spolo¢nost’ vidi
dennodenne, ale ako sluzba, ktora sa cCasto prejavuje vradmci administrativnych
a organizacnych vykonov, ktoré su verejnosti nezndme, respektive malo zname alebo dokonca
utajované. Prikladom méze byt vypracovanie planu ochranu obyvatelstva obcou v zmysle
zdkona o civilnej ochrane obyvatel'stva.’® Vypracovanie planu ochrany obyvatel'stva nie je
konkrétnou redlnou sluzbou, ktorda sluzi k uspokojeniu urcitej potreby spolocnosti. Ide
o administrativny, planovaci, organiza¢ny vykon, realizovany pri priprave spolocnosti na
krizové situacie. Ide teda o prejav bezpecnostno-pravnej sluzby vo verejnej sprave, ale iba
vramci jej §irSieho zmyslu.l” Je tu teda absencia uspokojenia uréitej potreby spolo¢nosti
konkrétnou sluzbou. Takéto verejné sluzby, ktoré su chapané ako sluzby verejnosti z dovodu
napliiiania vieobecného zAujmu, s realizované len pre vytvaranie podmienok na
bezproblémové vyuzivanie verejnych statkov. V kontexte bezpecnostno-pravnych sluzieb, ide
o vytvaranie podmienok pre vyuzivanie verejnych statkov a priestranstva (ako aj sukromnych
statkov) a ochranu hodnét spoloc¢nosti (ochrana Zzivota, zdravia a majetku) pre potreby
spravovanych  subjektov ~ predovSetkym  prostrednictvom  administrativnopravnych
a organiza¢nych vykonov. Realizacia bezpecnostno-pravnych sluzieb moze mat’ teda podobu
uspokojenia urcitej potreby, ale aj podobu administrativneho, planovacieho alebo
organizacného vykonu.

Bezpecnostno-pravnu sluzbu chapeme ako verejnu sluzbu, ktora je prejavom
sluzby verejnosti pri napiiiani verejného ziujmu, je realizovana bud’ ako
administrativny, organiza¢ny alebo plianovaci vykon alebo ako konkrétna reilna sluzba
poskytovana spravovanym osobam, ¢im dochadza k uspokojeniu urcitych potrieb tychto
0s6b, pricom tato sluzba prispieva k zvySeniu urovne bezpecnosti alebo k minimalizacii
pravdepodobnosti, Ze nastane neocakiavany negativny jav alebo pre pripad, Ze
neocakavany negativny jav nastane, im poskytnuta sluzba zabezpe¢i predpoklady na
ochranu Zivota, zdravia, majetku alebo inej spolo¢ensky vyznamnej hodnoty a zaroven
dana sluZzba umozZni opitovny navrat spoloc¢nosti do stavu pred vznikom neocakavaného
negativneho javu.

Postaci vSak takato definicia na odliSenie bezpecnostno-pravnych sluzieb od ostatnych
verejnych sluzieb? To, ¢im sa bezpecnostno-pravne sluzby odliSuji od zvysSnych verejnych
sluzieb, je miera alebo aktualnost’ bezpecnostného rizika pre spoloc¢nost. Predstavme si
dodavku pitnej vody ako verejnt sluzbu, ktorti realizuji vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi urené subjekty. Samotna dodavka pitnej vody je verejnou sluzbou, ktora je
zabezpecovana vo verejnom zaujme. V pripade nahleho preruSenia dodavky pitnej vody je
potrebné prijat’ opatrenia nidzového zasobovania pitnou vodou, ktort uz mozno chéapat’ ako
bezpecnostno-pravnu sluzbu vo verejnej sprave uskuto¢iovani vo verejnom zaujme.
K spolocenskej potrebe bezpecnostno-pravne] sluzby vo verejnej sprave dochadza teda aj
vtedy, ak ddjde k preruSeniu poskytovania verejnych sluzieb. Spolocenska potreba a dopyt po
verejnej sluzbe teda je aj pocas jej bezproblémovej prevadzky, ako aj pocas jej vypadku.
Rozdiel je v tomto pripade v akiitnosti jej potreby a v mimoriadnosti vzniknutej situacie,
¢o mozno nazvat’ prejavom &innosti krizového riadenia. Dal§im prikladom méze byt udrzba

16 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky & 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich
predpisov.
7 VRABKO, M. a kol., 2018. Sprdavne pravo hmotné. Vseobecnd cast. 2. vydanie, s. 26.



a oprava pozemnych komunikdcii (a pozemnych komunikacii, ktorou sa vytvaraji podmienky
pre jej uzivanie), ¢o prestavuje verejnti sluzbu v SirSom slova zmysle.!® V tomto pripade ide
o verejnu sluzbu, ktord v sebe obsahuje len malé bezpecnostné aspekty (napriklad kvalitne
spravovand pozemna komunikécia umozni bezpecnejsiu jazdu alebo rychlejsi prichod vozidla
zachrannej sluzby). V pripade, ze ale dojde k mimoriadnej udalosti, kedy sa svahovymi
pohybmi po silnejSich dazd’ovych zrdzkach narusi statika pozemnej komunikécie alebo dojde
k zosuvu casti pozemnej komunikacie (t.j. na zaklade vplyvu mimoriadnej udalosti), vyzaduje
si dand situacia opravu, ktora je uz vnimana ako verejnd sluzba z dovodu vyznamnych
bezpecnostnych aspektov. V tomto pripade povaha cCinnosti orgdnu verejnej spravy meni
z beznej verejnej sluzby (idrzba a oprava pozemnej komunikacie) na bezpecnostno-pravnu
sluzbu.

To by vsak pri inych bezpecnostno-pravnych sluzbach nebolo dostato¢ne postacujicim
vysvetlenim. Ako priklad mozno skimat’ odbor prevencie korupcie Uradu vlady Slovenskej
republiky, ktory vzmysle chéipania verejnej sluzby v SirSom slova zmysle vykonava
bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej sprave z pohladu predovsetkym organiza¢nych ¢i
planovacich vykonov. Mapuje napriklad rizikd korupéného spravania v ramci organov
verejnej spravy, prijima podnety na korup¢né spravanie, ktoré potom vyhodnocuje a odstupuje
dalsim subjektom (Uradu inspekénej sluzby Ministerstva vnatra Slovenskej republiky,
Narodnej kriminalnej agentire Prezidia Policajného zboru Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky alebo konkrétnym ustrednym organom S$tatnej spravy). Podla nasho nazoru je
mozné prevenciu korupcie zaradit' do spektra bezpecnostno-pravnych sluzieb vo verejnej
sprave, nakol’ko ide o povahou verejnu sluzbu, ktord v sebe obsahuje bezpecnostno-pravny
aspekt (ochrana pred protispolocenskym a trestnym konanim v podobe korupéného
spravania), ktorej cielom je jednotlivymi administrativnymi a inymi vykonmi minimalizovat’
riziko pachania korupcnej trestnej Cinnosti, to znamend, Ze bez ohPadu na akutnost’ jej
potreby, pripadne bez ohlPadu na vzniknuti mimoriadnu_situiciu, ma celé spektrum
¢innosti odboru prevencie korupcie bezpecnostni (bezpecnostno-pravnu) povahu.
Obdobnym prikladom je aj prevencia ochrany pred poZiarmi, v ramci ktorej ide o vykony,
ktoré nevychadzaji z akutnosti potreby tejto verejnej sluzby alebo z mimoriadne vzniknutej
situdcie, ale zneustalej potreby pripravy spolo¢nosti a budovania odolnosti systému voci
rizikdm vzniku poZiaru.

Nakol'ko realizacia ¢i nerealizécia hociktorej z verejnych sluzieb moéze ovplyvnit
bezpecnostné prostredie Statu, je potrebné odlisit’ realizaciu verejnych sluzieb, ktoré ,len
mozu“ ovplyvnit' bezpecnostné prostredie Statu od tych, ktoré s istotou (teda urdite)
ovplyvnia bezpecnostné prostredie Statu. Prave tieto Cinnosti organov verejnej spravy
povazujeme za bezpecnostno-pravne sluzby, ked’ze ich Cinnost’ sa prioritne orientuje na
kvalitativne zlepSovanie bezpecnostného prostredia Statu. Bezpecnostné prostredie Statu
predstavuje subor vnutornych a vonkajsich faktorov ovplyviujicich politiku  §tatu.®
Bezpecnostné prostredie Statu je ovplyvilované aj ¢innost'ou, respektive neinnost’ou orgdnov
verejnej spravy. Kazda verejna sluzba moZe sekundarne ovplyvnit' bezpecnostné prostredie
Statu, zlepSit' ho, alebo ho zhorSit'. (Napriklad: neodvézanie komunalneho odpadu — mozné
Sirenie chordb; nerealizovanie oprav pozemnych komunikécii — zvySenie rizika dopravnej
nehody vplyvom zlého stavu pozemnych komunikécii; zanedbanie zimnej udrzby — vysSie

8 VRABKO, M. a kol., 2018. Sprdvne prdavo hmotné. Vseobecnd cast. 2. vydanie, s. 26.
P PORADA. V. akol., 2019. Bezpecnostni védy, s. 583.



riziko dopravnej nehody; neposkytovanie socidlnych dédvok — riziko sociadlnych nepokojov
ainé¢). Ale len niektoré verejné sluzby dokaZu primarne a sistotou ovplyvnit
bezpecnostné prostredie Statu svojou ¢innost’ou alebo necdinnost’ou (napriklad: kontrola
dokumentécie ochrany pred poziarmi pravnickych oséb a fyzickych 0s6b podnikatelov —
spitna védzba pre bezpecnostné prostredie z hl'adiska jeho pripravenosti celit' poziarom;
aktualizdcia dokumentacie krizového Stdbu obce — aktualizdcia udajov o zodpovednych
osobach a kontaktov na zodpovedné osoby pre pripad vzniku krizovej situacie vedie
k zlepSovaniu pripadnej reakcie a vyrozumenia osob ¢innych pri krizovej situacii a iné). Tieto
¢innosti, ktoré su uplne bezné pre realizaciu bezpecnostno-pravnych sluzieb vzdy primarne
a s istotou ovplyviiuji bezpecnostné prostredie Statu a to pozitivne (spravna realizacia) alebo
negativne (nespravna realizacia, nerealizacia).

|Verejné sluzby v §irSom zmysle slova | |Bezpeénostnoprévne sluzby vo verejnej sprave |
7

Verejné sluzby, ktorych
realizicia alebo nerealizacia
primirne a s istotou ovplyvni
bezpecnostné prostredie Statu

Verejné sluzby, ktorych realizacia alebo nerealizacia
moZe sekundarne ovplyvnit bezpecnostné prostredie Statu

Obrdzok ¢. 1: Schematické zndzornenie vymedzenia bezpecnostno-pravnych sluzieb
vo verejnej sprdave v ramci spektra verejnych sluzieb z hladiska urcitosti alebo neurcitosti
ovplyvnenia bezpecnostného prostredia Statu. (zdroj: autor).

V ramci néasho skiimania obsahu pojmu bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej
sprave je potrebné venovat’ sa aj vyznamu spajania pojmov ,,bezpecnost* a ,,pravo*. Vyssie
uvedené skumanie bezpecnostno-pravnych sluzieb vo verejnej sprave ako Casti verejnych
sluzieb vychadza zchépania bezpecnostno-pravnych sluzieb tak, Zze prioritnou zloZzkou
verejne] sluzby (chapanej ako bezpecnostno-pravna sluzba) je predovSetkym bezpecnost.
Pojem ,,pravne sluzby* je v tomto ponimani len vyjadrenim pravnych limitov verejnej spravy,
vychadzajucich z ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, Ze $tatne organy mézu konat’ pri
realizacii verejnych sluZieb iba na zaklade Ustavy Slovenskej republiky, v jej medziach
a v rozsahu a spdsobom, ktoré ustanovi zakon. Akékol'vek verejna sluzba (bez vynimky) musi
vychadzat a byt realizovand len v zmysle vSeobecne zdviznych pravnych predpisov. Je
vylicend realizicia verejnych sluzieb (vratane bezpecnostno-pravnych sluzieb) nad rozsah
zakona, respektive vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Ak by sme vSak vychadzali len
z toho, ze pojem ,,pravo* sa v bezpecnostno-pravnych sluzbach vo verejnej sprave spaja len



s realizaciou verejnej sluzby, ktorej prioritnym zameranim je bezpecnost’, relativne by pre

oznadenie tejto ¢innosti postadoval termin ,, bezpecnostné sluzby vo verejnej sprave .2

Adekvatnu odpoved’ a presnejsi pohl'ad na obsah pojmu bezpe¢nostno-pravne sluzby
vo verejnej sprave bude nutné skumat' aj optikou kreovania Studijného programu
bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej sprave na Akadémii Policajného zboru v Bratislave.
V minulosti na Akadémii Policajného zboru existoval Studijny odbor Bezpecnostné verejno-
spravne sluzby, priCom absolvent tohto S§tidia bol spoOsobily zabezpeCovat poziciu
zamestnanca v oblasti verejnej spravy — ako Specialista, manazér alebo riadiaci zamestnanec
bezpecnostnych a verejno-spravnych sluzieb a bol orientovany pre organy verejnej spravy
a prioritne pre Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky.?* Ako uvadza Simonova, v ramci
toho opisu sa odliSovali bezpecnostné sluzby a verejno-spravne sluzby. Az v septembri 2019
doslo k transformaécii ststavy $tudijnych odborov, kedy vznikli bezpeénostné vedy,?? ktoré
nahradili bezpe¢nostné verejno-spravne sluzby.?

Hibsie sa k celkovému obsahu bezpecnostno-pravnych sluzieb vyjadruje autor Balga,
ktory vo svojom prispevku ,, Postavenie systému bezpecnostnych verejno-spravnych sluzieb
v edukacnom procese” uvadza, ktoré znalosti patria do jadra bezpecnostnych verejno-
spravnych sluzieb. Rovnako aj v zmysle vyhlasky** do jadra znalosti patri posudzovanie,
projektovanie a riadenie rizik a hrozieb pre bezpecnost’ 0sob, materialnych a nematerialnych
hodnét, zivotného prostredia, technologickych rizik a priemyselnej bezpe¢nosti.?’ Do jadra
bezpecnostnych verejno-spravnych sluzieb zarad'ujeme uskuto¢fiovanie preventivnych
opatreni, efektivne aU€inné rieSenie protispoloCenskej a trestnej cinnosti, vzniknutych
bezpecnostnych incidentov, mimoriadnych udalosti a krizovych situécii. Pri tomto stanoveni
jadra znalosti bezpecnostnych verejno-spravnych sluzieb zarad’ujeme aj znalosti ochrany
osOb, majetku a informacii, bezpecnostného manaZmentu, civilnej ochrany obyvatelstva,
krizového manazmentu, zachrannych sluzieb, tedrie policajnych vied, kriminalistiky,
kriminolédgie, ¢i ochrany pred poZiarmi. V tomto kontexte Balga uvadza, Ze postavenie
bezpecnostnych verejno-spravnych sluzieb v edukaénom procese ovplyviuju faktory,
napriklad systém ¢innosti subjektov v tomto systéme, trovei realizacie verejnej (Statnej) moci
subjektmi tychto sluzieb, Statovedny a pravovedny zaklad tychto subjektov, legitimita tychto
subjektov, realizdcia principu legality v konkrétnych Ccinnostiach, skiimanie procesov
prebiehajucich v ramci predmetu Cinnosti, kvalita poskytovanych sluZieb, stanovenie

2 Pozn. autora: Nakolko kazd4 verejna sluzba musi byt realizovana v stilade s pravom a na zaklade pravnych
limitov verejnej spravy.

2L SIMONOVA, J., 2020. Relevancia vyuc¢by finanéno-pravneho kurikula pre $tudijny odbor bezpeénostné
verejno-spravne sluzby. In: Optimalizacia edukdcie Studentov Studijného odboru Bezpecnostné verejno-sprdavne
sluzby. Zbornik z konferencie s medzindrodnou ucastou, ktord je sucastou plnenia integrovanej vedecko-
vyskumnej ulohy Akadémie Policajného zboru v Bratislave, s. 196.

2 WALDL, L., 2020. Transformacia $tudijnych odborov v Slovenskej republike v kontexte akreditaénych
procesov. In: Optimalizacia edukacie Studentov Studijného odboru Bezpecnostné verejno-spravne sluzby. Zbornik
z konferencie s medzindarodnou ucastou, ktora je sucastou plnenia integrovanej vedecko-vyskumnej ulohy
Akadémie Policajného zboru v Bratislave, s.218.

B Priloha ¢. 1 vyhlasky Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu & 244/2019 Z. z. o sustave Studijnych
odborov Slovenskej republiky v zneni neskorsich prepisov.

2 Wyhlaska Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu ¢ 244/2019 Z. z. o sustave Studijnych odborov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich prepisov.

5 BALGA, I., 2020. Postavenie systému bezpecnostnych verejno-spravnych sluzieb v edukacnom procese. In:
Optimalizacia edukdcie Studentov Studijného odboru Bezpecnostné verejno-spravne sluzby. Zbornik
z konferencie s medzinarodnou ucastou, ktord je sucastou plnenia integrovanej vedecko-vyskumnej ulohy
Akadémie Policajného zboru v Bratislave, s. 23.



bezpecnostného charakteru subjektov, stanovenie ich postavenia v systéme Statnych organov
a institicii, Groveti skimania procesov v pravnych vztahoch.?® Tieto faktory, ktoré ovplyviiuju
edukaciu bezpecnostnych verejno-spravnych sluzieb, mozno podla nasho nazoru chapat’ aj
ako faktory, ktoré su potrebné pre hlbSie skimanie subjektov realizujucich bezpecnostno-
pravne sluzby vo verejnej sprave.

Vo vSeobecnosti sa do bezpecnostno-pravnych sluzieb zarad’'uju napriklad ¢innosti pri
vykone vSeobecnej vnutornej spravy, ochrany pred poziarmi, civilnej ochrany obyvatel’stva a
krizového riadenia vo verejnej sprave.?’ Je vsak potrebné uviest, Ze obmedzenie
bezpecnostno-pravnych sluzieb lem na vSeobecni vnutorni spravu, civilni ochranu
obyvatel'stva, ochranu pred poziarmi ¢i krizovy manazment nie je spravny pristup
a bezpeCnostno-pravne sluzby vo verejnej sprave maji v sebe implementovany SirSi segment
¢innosti. Vychadzajuc z aspektu vyucby Studijného programu bezpecnostno-pravne sluzby
verejnej spravy je znadme, ze:

.,V oblasti pripravy absolventov pre potreby verejnej spravy v oblasti bezpecnosti je iba
ciastkovo pokryty segment bezpecnostnych odbornosti a stavajuce Studijné Specializdcie -
civilng ochrana, ochrana pred poZiarmi a zachranné sluzby je Ziadiice rozsirit o nové. ?®
Ochrana pred poziarmi je , integralnou sucastou procesov suvisiacich najmd so
zabezpecovanim zakladnych funkcit Statu v oblasti bezpecnosti“?® | &o plati pre oblast’ civilne;
ochrany obyvatel'stva a krizové riadenie vo verejnej sprave. Vo verejnych sluzbach ako v
ochrane pred poziarmi, civilnej ochrane obyvatel'stva a v krizovom riadeni vo verejnej sprave
ide prioritne o ciel pozitivne ovplyvnit bezpecnostné prostredie. V porovnani s tym
vSeobecna vnltornd sprava nemé v niektorych svojich cinnostiach ako prioritny ciel
bezpecnostny aspekt, ale skor verejno-spravny aspekt, hoci jej realizacia alebo nerealizovanie
ma vyznamny dopad na poriadok v State a tym, aj na bezpecnostné prostredie Statu. Je
preto potrebné rozobrat’ obsah pojmu vSeobecna vnutornd sprava, aby sme kreovali uceleny
obraz o charakteristickych znakoch bezpe€nostno-pravnych sluzieb. Vnuatorna sprava
predstavuje klasické odvetvie verejnej spravy, ktorii negativnym spdsobom mozno vymedzit
ako odvetvie, ktoré¢ nezahfna problematiku Specializovanych odvetvi verejnej spravy, pricom
ide o usek §tatnej spravy, v ktorom sa vyrazne premieta realizacia vntitornych funkcii $tatu.%

% BALGA, I., 2020. Postavenie systému bezpecnostnych verejno-spravnych sluzieb v edukaénom procese. In:
Optimalizacia edukdcie Studentov Studijného odboru Bezpecnostné verejno-spravne sluzby. Zbornik
z konferencie s medzindrodnou ucastou, ktora je sucastou plnenia integrovanej vedecko-vyskumnej ulohy
Akadémie Policajného zboru v Bratislave, s. 23.

27 BLAZEK, V. Systematika vedecko-teoretickych poznatkov v §tudijnom programe Bezpe&nostno-pravne
sluzby vo verejnej sprave a optimalizacia pripravy spravno-bezpe¢nostnych manazérov na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave v sulade s potrebami verejnej spravy na miestnej a regionalnej urovni — zakladné vyzvy pre
zainteresovanych vedecko-pedagogickych pracovnikov. In: Optimalizacia edukacie Studentov Studijného odboru
Bezpecnostné verejno-spravne sluzby. Zbornik z konferencie s medzinarodnou ucastou, ktora je sucastou plnenia
integrovanej vedecko-vyskumnej ulohy Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru, april 2020, s. 47.

% BLAZEK, V., WALDL, L., BALGA, J., MURDZA, K., BUZALKA, J., 2019. Systematika vedecko-
teoretickych poznatkov v Studijnom odbore bezpecnostné verejno-spravne sluzby a optimalizacia pripravy
spravno-bezpecnostnych manazérov na Akadémii PZ v Bratislave v sulade s potrebami verejnej spravy a
miestnej a regiondlnej urovni: projekt integrovanej vedeckovyskumnej ulohy, s. 34 — 35. (Vysk. 242).

2 SUJA, M. , 2020. Ochrana pred poziarmi a poziar v predmete zaujmu edukacie na APZ. In: Optimalizdcia
edukdcie Studentov Studijného odboru Bezpecnostné verejno-spravne sluzby. Zbornik z konferencie
s medzindarodnou ucastou, ktorda je sucastou plnenia integrovanej vedecko-vyskumnej ulohy Akadémie
Policajného zboru v Bratislave. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, s. 178.

30 VRABKO, M. a kol., 2017. Spravne pravo hmotné. Osobitnd cast. 3. prepracované a doplnené vydanie, s. 19
-22.



,, Vnutornou spravou teda mozno rozumiet vykon podstatnej Casti verejnej spravy spadajucej
do posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa zabezpecuje fungovanie
Statu a jeho institucii. “*' Vnutornu spravu realizuji aj miestne organy $tdtnej spravy, ktoré
spadaji pod Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, najmi okresné urady, okresné urady
v sidle kraja, okresné a krajské riaditel'stvd Hasi¢ského a zachranného zboru, okresné
a krajské riaditel’'stva Policajného zboru, verejné zbory (Policajny zbor, Hasi¢sky a zadchranny
zbor) alebo ju realizuju najmi subjekty uzemnej samospravy ako svoj origindlny alebo
preneseny vykon Statnej spravy (napriklad obce, ktoré su matricnymi tiradmi pri prenesenom
vykone §tatnej spravy).3? Pomocou pri vymedzeni bezpeénostno-pravnych sluzieb vo verejnej
sprave moze byt aj skimanie rozdielov medzi Studijnym programom bezpecnostno-pravne
sluzby vo verejnej sprave, ktory sa zaraduje medzi Studijny odbor bezpecnostné vedy
a Studijnym programom verejnd politika a verejna sprava, ktory sa zarad’'uje medzi Studijny
odbor politické vedy. Pri bezpe¢nostno-pravnych sluzbach vo verejnej sprave je
rozdielnou ¢rtou prave akcent na prvok bezpecnosti pri realizacii verejnych sluzieb.

|Verejné sluzby v SirSom zmysle slova | ABeZpeénostnoprévne sluzby vo verejnej sprave |
\\
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realizacia alebo nerealizicia \ primarne, sekundarne, terciarne, ... ale
moéZe ovplyvnit bezpetnostné s istotoq ovplyvni bezpe¢nostné
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Obrazok ¢. 2: Schematické znazornenie vymedzenia bezpecnostno-pravnych sluZieb
vo verejnej sprave a bezpecnostnych sluzieb v ramci spektra verejnych sluzieb z hladiska
urcitosti alebo neurcitosti ovplyvnenia bezpecnostného prostredia Statu (zdroj: autor).

Analyza verejnych sluZieb poskytovanych Uradom vlady Slovenskej republiky

Personélny substrat Uradu vlady Slovenskej republiky podla zverejnenych tudajov
zroku 2020 tvori 486 zamestnancov.®® Podla nam poskytnutych udajov je podet
zamestnancov k 31. 06. 2023 na Urovni 727 os6b. Tito zamestnanci su v ramci daného
ustredného organu Statnej spravy alokovani na jednotlivych utvaroch kreovanych vo
vzdjomne] nadriadenosti a podriadenosti v zmysle organizacnej Struktary. Pdsobnost
jednotlivych ttvarov je uvedena v organizaénom poriadku.3* Pri analyze bezpednostno-
pravnych sluZieb poskytovanych Uradom vlady budeme chapat’ bezpecnostno-pravne sluzby

31 HASANOVA, J. a L. DUDOR, 2021. Zdklady spravneho prava. 5. vyd., s. 166.

32VRABKO, M. a kol., 2017. Spravne prdavo hmotné. Osobitna cast. 3. prepracované a doplnené vydanie, s. 24.
B pyrocnd  sprava Uradu viady —Slovenskej republiky za rok 2020. Dostupnd na internete:
https./www.vlada.gov.sk/share/uvsr/vs _uvsr 2020.pdf?csrt=5616362629910039795.

3 Organizaéné §truktira aj organizaény poriadok Uradu vlady Slovenskej republiky st dostupné na internete:
https.://www.vlada.gov.sk/dokumenty-uv-sr/.



v uzsom zmysle, kde prioritnym aspektom je vyhradne bezpecnost’ a bezpecnostno-pravne
sluzby v sirsom zmysle, kde okrem bezpecCnosti je jednym z aspektom aj verejno-spravna
agenda reprezentovand pribuznostou k vnitornej sprave. Na ¢ele Uradu vlady Slovenskej
republiky stoji vedici dradu vlady, ktory apriori plni tlohy zo zdkladnych bezpecnostnych
pravnych predpisov,® predovsetkym z &l. 6 tGstavného zakona o bezpe€nosti §tatu v Gase
vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu alebo ntdzového stavu, v zneni neskorSich
predpisov.*®® Dalej plni lohy aj na useku ochrany utajovanych skutoénosti najmsa tym, Ze plni
ulohy a povinnosti vyplyvajuce pre vediuceho podla zakona o ochrane utajovanych
skutoénosti.3” Uréuje napriklad funkcie, pri vykone ktorych sa mozu opravnené osoby
oboznamovat s utajovanymi skuto¢nostami.®® Za ochranu utajovanych skuto¢nosti
zodpovedaju aj jednotlivi generalni riaditelia sekcii, pripadne aj riaditelia tych odborov, ktoré
nie si organizaéne za¢lenené do sekcii. Dalsou zodpovednou osobou na Urade vlady
Slovenskej republiky v oblasti bezpe¢nostno-pravnych sluzieb je generalny tajomnik
sluzobného uradu, ktory zodpovedd za oblast’ ochrany pred poziarmi a za bezpecnost
a ochranu zdravia pri praci a za implementiciu systému manazérstva proti korupcii podla
technickej normy.>®

Medzi utvary, v ktorych je bezpecnost’ prioritnym aspektom, moézeme zaradit’ sekciu
prevencie korupcie a krizového manaZmentu, ktorej sucastou st odbor prevencie
korupcie, odbor krizového manaZmentu a Kanceliaria Bezpec¢nostnej rady Slovenskej
republiky. Odbor krizového manazmentu sa organizacne ¢leni na d’alSie dve oddelenia, a to:
oddelenie krizového manazmentu a bezpecnosti Statu a oddelenie ochrany utajovanych
skutocnosti. Kanceldria Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky sa organizacne c¢leni na
situacné centrum Slovenskej republiky a odbor pre strategicku komunikaciu.

Sekcia prevencie korupcie a
krizového manaZmentu

|
| [ |

Odbor prevencie | | Odbor krizového _| Kanceléria Bezpecnostnej
korupcie manazmentu rady Slovenskej republiky

Oddelenie krizového
| manazmentu a kontroly
bezpecnosti Statu

|| Situatné centrum Slovenskej
republiky

Oddelenie ochrany Odbor pre strategick
utajovanych skuto¢nosti komunikaciu

% Napriklad zo zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych
situdcidch mimo Casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov.

% Ustavny zdkon Ndarodnej rady Slovenskej republiky ¢ 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Stitu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu alebo nudzového stavu, v zneni neskorsich predpisov.

87 Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢ 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

8 C1. 3 ods. 3 pism. e) organizacného poriadku Uradu viddy Slovenskej republiky.

39 STN ISO 37001:2019. Systémy manazérstva proti korupcii.



Obrazok ¢. 2: Schematické zndzornenie organizdacie Sekcie prevencie korupcie
a krizového manazmentu (spracovanie: autor).

Na cele celej sekcie prevencie korupcie a krizového manazmentu stoji generalny
riaditel, ktory je prislusnikom Policajného zboru, teda je v $tatnej sluzbe.*® Jeho vyznamnou
ulohou je, ze stoji zaroven priamo na cCele Kancelarie Bezpecnostnej rady Slovenskej
republiky a zarovei je protikorupénym koordinatorom Uradu vlady Slovenskej republiky. Pod
neho spada odbor prevencie korupcie, ktory uzko spolupracuje s organmi Statu a organmi
¢innymi v trestnom konani. V rdmci odboru prevencie korupcie sa plnia ulohy v oblasti boja
proti korupcii, a to napriklad v pripade, ze je prostrednictvom antikorupc¢nej linky nahlaseny
podnet na korupéné spravanie, alebo je na Urad vlady Slovenskej republiky doruéené
podanie, v ktorom sa uvadza podozrenic na korupéné spravanie. Uzko spolupracuje
s Uradom na ochranu oznamovatelov alebo s dotknutymi organmi verejnej spravy a to aj
v pripade podnetu, ktory sa dotyka zamestnanca organu verejnej spravy. V pripade
zamestnanca Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky zasiela podozrenie
z korupéného spravania priamo na dotknuty orgdn verejnej spravy, ktory vykonava v danej
veci zistovanie. V ramci zistovania uz dotknuty organ verejnej spravy napriklad porovnava
opisy Statnozamestnaneckych miest, ¢i mohlo v danych pripadoch ddjst’ k ovplyviiovaniu
procesu, v ktorom je podozrenie, ze bol zamerne ovplyvneny korupénym spravanim
niektorého zo zamestnancov. Pri podozreni, ze sa korupcie alebo korup¢ného spravania
dopustil prislugnik Policajného zboru, st podnety zasiclané predovietkym na Urad
in§pekénej sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Dalsie zavazné podozrenia
z korupc¢nej trestnej ¢innosti su odosielané predovsetkym organom ¢innym v trestnom konani,
z organizacného hl'adiska sa zasielaju predovSetkym do Narodnej kriminalnej agentury.
Odbor prevencie korupcie participuje aj na spolupraci s Finan¢nou spravodajskou jednotkou
a Prezidiom Policajného zboru. Podnety, ktoré boli dorutené na Urad vlady Slovenskej
republiky, zdrovenl zaznamenava a zaklad4 v spisoch. V ramci boja s korupciou vo verejnej
sprave pomaha organizovat’ a koordinovat’ spolo¢né ¢innosti a spolo¢né projekty zamerané na
minimalizaciu korupcie vo verejnej sprave. Zaroven zodpoveda aj za implementéciu systému
manazérstva proti korupcii podl’a technickej normy ¢i zabezpecuje vzdelavanie, poradenstvo a
konzultacie v oblasti posilfiovania integrity a prevencie korupcie pre Statnych zamestnancov a
¢lenov vlady Slovenskej republiky. V rdmci ich medzinarodnej ¢innosti predovsetkym tzko
spolupracuju s Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a s Organizéaciou
spojenych narodov (OSN). Forma spoluprace je predovsetkym prostrednictvom pracovnej
skupiny OECD pre boj proti podplacaniu zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych
obchodnych transakciach (z ang. Working Group on Bribery), pracovnej skupiny OSN pre
prevenciu korupcie a pracovnej skupiny OECD vysSich tradnikov pre ¢estny vykon verejnej
spravy (z ang. Working Party of Senior Public Integrity Officials).** Medzi d’alsie pracovné
skupiny s priamou u¢astou odboru prevencie korupcie mozno zaradit' aj skupinu GRETA*?
ako expertnt skupinu proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

40 Zdkon Ndarodnej rady Slovenskej republiky ¢ 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justicnej straze Slovenskej republiky a Zeleznicnej policie
v zneni neskorsich predpisov.

4l Medzi d’alie medzinarodné organizécie, v ktorych sa odbor prevencie korupcie angazuje, mozno zaradit’ tieto:
Skupina $tatov proti korupcii (GRECO) a Medzinarodna protikorupcné akadémia (IACA).

42 Skratka vytvorena z anglického origindlu: Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings.



Pre verejnost’ najvyraznejSou a najznamejSou verejnou sluzbou v uzSom slova zmysle,
ktord je poskytovand v ramci odboru prevencie korupcie, je moznost podat podnet na
korupéné spravanie prostrednictvom podania (e-mailom, postou, osobne alebo telefonicky
na antikorupénii linku).*® Podnety sa v ramci odboru prevencie korupcie eviduju v knihach
podani, ktoré tvorili hlavny zdroj informdcii pri analyze poskytovania tejto bezpecnostno-
pravnej sluzby. Zakladné sposoby vybavenia podnetov evidované Uradom vlady Slovenskej
republiky su:

1. hlasenia o moznej korupcii predovsetkym Policajnému zboru (predovSetkym na
Prezidium Policajného zboru, Narodna krimindlnu agentiru, Urad in$pekénej
sluzby);

2. postipenie na iny organ verejnej moci (predovsetkym na Generdlnu prokuratiuru
Slovenskej republiky, jednotlivé ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej
spravy, utvary Uradu vlady Slovenskej republiky);

3. odlozené (vytvori sa radny zdznam, alebo sa vezme podnet na vedomie);

4. vybavené (odpovedou, pripadne osobne).

Pocet podani na Urad vlady Slovenskej preubliky pre
podozrenie z korup¢ného spravania
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Graf ¢ 1: Pocet podani na Urad viady Slovenskej republiky pre podozrenie
z korupcného spravania. (zdroj: Urad viady Slovenskej republiky, spracovanie: autor).

43 Antikorup¢nd linka je dostupnd na bezplatnom telefénnom &isle 0800 111 001 po&as pracovnych dni v &ase od
08:30 do 12:00 h.



Sposoby vybavovania podnetov pre podozrenie z korup&éného
spravania na Urade vlady Slovenskej republiky
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Graf ¢. 2: Zmeny v sposobe vybavovania podnetov pre podozrenie z korupcného
spravania v rokoch 2016 az 2022 na Urade viady Slovenskej republiky. (zdroj: Urad viady
Slovenskej republiky, spracovanie: autor).

Odbor krizového manaZmentu predstavuje v rdmci bezpecnostno-pravnych sluzieb
predovsetkym utvar, ktory plni ulohy v oblasti krizového riadenia vratane nadrezortnej
kontroly v oblasti bezpeCnosti Statu a ochrany utajovanych skutocnosti. Vo vztahu
k bezpecnosti Statu pripravuje odbor krizového riadenia ndvrhy opatreni pre vladu Slovenskej
republiky a rovnako tak sa podiela aj na tvorbe dokumentov s medzirezortnym charakterom
ana tvorbe vSeobecne zavdznych pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti Statu. V rdmci
kontrolnej cinnosti vykonava predovSetkym kontrolu nadrezortni, ktord pdsobi navonok
(napriklad vo¢i organizatnym utvarom miestnych organov $titnej spravy — odborom
krizového riadenia na okresnych uradoch). Odbor krizového manazmentu zabezpecuje aj
interné krizové riadenie Uradu vlady Slovenskej republiky ato predovietkym tym, Ze
zabezpeduje pripravu Uradu vlady Slovenskej republiky na krizové situacie, zabezpeduje
vnitorné preventivne aktivity Uradu vlady Slovenskej republiky a zarovei aj realizuje
¢innosti suvisiace s pripravou, realizaciou a spravou integrovaného bezpe€nostného systému
uradu vlady na ochranu osdb, majetku a utajovanych skutocnosti v objektoch uradu vlady.
V ramci odboru krizového manaZmentu sa nachddza oddelenie krizového manaZmentu
a kontroly bezpecnosti Statu, ktoré zabezpecuje plnenie opatreni vyplyvajicich
z Narodného systému reakcie na Krizové situacie v ramci posobnosti Uradu vlady
Slovenskej republiky. Pre Urad vlady Slovenskej republiky navrhuju opatrenia krizového
manazmentu v ramci prevencie vzniku krizovej situdcie a v Case krizovej situdcie. Pocas
krizovej situacie vo vztahu kvldde Slovenskej republiky vykondva doélezitd ulohu
spocivajlcu v prijimani opatreni na zabezpecenie ¢innosti vlady na zaloZnom mieste riadenia.
Thato ulohu realizuje v spolupraci s prisluSnymi ministerstvami, ostatnymi ustrednymi
organmi Statnej spravy a dal§imi Statnymi organmi. Riaditel oddelenia krizového
manazmentu a kontroly bezpe¢nosti §tatu je zaroveii aj ¢lenom Krizového §tabu Uradu vlady
Slovenskej republiky, na &ele ktorého je veduci Uradu vlady Slovenskej republiky.*

4 Statiit krizového §tabu Uradu viddy Slovenskej republiky v zneni Dodatku ¢. 1 ti¢inného od 15. februdra 2022.



Oddelenie ochrany utajovanych skutoCnosti zabezpeCuje a realizuje ochranu
utajovanych skutoénosti a ich kontrolu v ramci Uradu vlady Slovenskej republiky vratane
Sifrovej ochrany informécii. Vedici oddelenia ochrany utajovanych skuto¢nosti plni sucasne
aj funkciu rezortného Sifrového orgdnu, pri vykone ktorej je priamo podriadeny vedicemu
Uradu vlady Slovenskej republiky. Medzi zakladné utajované skuto¢nosti, ktoré sa od stupiia
vyhradené az po stupen prisne tajné utajuju patri predovsetkym:

- dokumentécia zabezpecenia Cinnosti vlady Slovenskej republiky a Bezpecnostne;j
rady Slovenskej republiky v ¢ase vojny, vojnového stavu a vynimoc¢ného stavu;

- analytické dokumenty Situa¢ného centra Slovenskej republiky;

- pisomnosti Severoatlantickej aliancie (NATO) a Eurdpskej unie v zavislosti od ich
charakteru a obsahu;

- dislokacia zalozného miesta vlady Slovenskej republiky v ¢ase vojny, vojnového
stavu a vynimoc¢ného stavu,

- dislokacia hlavného miesta riadenia obrany §tatu;

- organizicia a zabezpecCenie utajeného vladneho spojenia so Sifrovou ochranou
prendsanych informacii;

- dokumentacia zabezpeovacej techniky v objektoch Uradu vlddy SR napojenych
na pulty centralizovanej ochrany;

- integrovany bezpe¢nostny systém Uradu vlady Slovenskej republiky na
zabezpecenie ochrany 0sob, majetku a utajovanych skutoc¢nosti;

- zaznamy (zvukové, pisomné a iné¢) z rokovani vlady Slovenskej republiky
a Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky, ak obsahuju utajované skutoc¢nosti;

- ainé.

Kancelaria Bezpec¢nostnej rady Slovenskej republiky je dal$im vyznamnym
organizaénym utvarom nielen v ramci Uradu vlady Slovenskej republiky, ale i v ramci celého
bezpecnostného systému Slovenskej republiky. Kancelaria Bezpe€nostnej rady Slovenske;j
republiky je sice organizaénym utvarom Uradu vlady Slovenskej republiky a jej posobnost’ je
vymedzena v organizacnom poriadku, no oproti inym utvarom ma Specifické postavenie
v tom, Ze jej zriadenie vychadza priamo z ustavného zédkona o bezpec€nosti Statu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu anidzového stavu.*® Riaditela Kancelarie
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky vymentva a odvolava predseda Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky, ktorym je predseda vlady Slovenskej republiky. Vo vztahu k jej
sposobu kreovania a spdsobu vymenovania jej riaditel'a ma Kancelaria Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky mimoriadne unikatne postavenie v organizacii Uradu vlady Slovenskej
republiky. Pri vykone svojej ¢innosti Kancelaria Bezpe€nostnej rady Slovenskej republiky
spolupracuje s Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (predovSetkym so sekciou
krizového riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky), Ministerstvom obrany
Slovenskej republiky (spolupracuje s Ministerstvom obrany Slovenskej republiky pri
vytvarani a zabezpeCeni hlavného miesta riadenia pre Bezpecnostni radu Slovenskej
republiky), ministerstvami a ostatnymi ustrednymi orgdnmi Statnej spravy na realizécii tloh
tykajucich sa bezpecnosti Statu. Kanceldria Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky je
prvkom krizového riadenia, ktory pripravuje podklady pre predsedu na rokovanie
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky, vedie agendu Bezpecnostnej rady Slovenskej

5 Ustavny zdkon Ndarodnej rady Slovenskej republiky ¢ 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Stitu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.



republiky, zabezpecuje a distribuuje materidly pre Clenov Bezpecnostnej rady Slovenskej
republiky, vedie evidenciu uzneseni a zvukovych zdznamov z rokovani Bezpec¢nostnej rady
Slovenskej republiky. V pripade vzniku krizovej situacie plni tlohy ulozené Bezpecnostnou
radou Slovenskej republiky, sustreduje podklady a informacie potrebné pre rokovanie
arozhodovanie Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky. Kanceldria Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky sa podiel'a aj na plneni loh Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky,
ktoré vyplyvaju z medzindrodnych dohdd v oblasti odzbrojovacieho procesu, zniZzovania
napdtia, posiliiovania vzajomnej dovery a spoluprace v Eurdpe a vo svete. Vo vztahu k vlade
Slovenskej republiky ma mimoriadnu odbornt pdsobnost’ pri tvorbe a realizacii planovacich,
organiza¢nych, normotvornych a dokumentacnych priprav Slovenskej republiky
zabezpecujucich prislusné opatrenia prechodu Statu z mierového stavu na stav v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nadzového stavu a zaroven ma stanovenu aj
poOsobnost’ na ¢innost’ v obdobi uvedenych stavov. V ramci svojej organizacie zahfna v sebe aj
Situaéné centrum Slovenskej republiky a odbor pre strategickl komunikéciu. Situacné
centrum Slovenskej republiky je sucastou Kancelarie Bezpe€nostnej rady v stlade so
zdkonom o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru*® a Statitom
Bezpeénostnej rady Slovenskej republiky v platnom zneni. Samotny Statit Situaéného centra
Slovenskej republiky bol do 17. oktébra 2018 utajeny.*” Jeho hlavnd spoluprica je
s Narodnym bezpecnostnym analytickym centrom, ktoré¢ je definované ako analytické,
komunika¢né a kooperacné pracovisko Slovenskej informacnej sluzby s celoStatnou
posobnostou v oblasti bezpecnostnych hrozieb. Hoci miesto vykonu bezpecnostno-pravnych
sluzieb vo verejnej sprave je prevazne v priestoroch Uradu vlady Slovenskej republiky, uréeni
zamestnanci mozu mat miesto vykonu svojej sluzby vur€it¢ dni aj v Néarodnom
bezpecnostnom analytickom centre (t.j. na pracovisku Slovenskej informacnej sluzby). Pre
Situa¢né centrum Slovenskej republiky je charakteristické spractivanie vlastnych analytickych
produktov o zmenich bezpecnostného prostredia, geopolitickych stvislostiach a vplyve
tychto zmien a stvislosti na bezpecnostné prostredie Slovenskej republiky. V ramci tohto
pracoviska sa nachadzaju utajované skutoCnosti Severoatlantickej aliancie (NATO) stupia
prisne tajné a utajované skutoénosti Eurdpskej tinie stupfia prisne tajné.*® Situa¢né centra sa
nachadzaju aj v ostatnych krajinach Severoatlantickej aliancie, pricom prostrednictvom
situanych centier sa poskytuji informacie najvyssiemu politickému rozhodovaciemu organu
Severoatlantickej aliancie.*®

Dalsim z atvarov, v ktorych prioritnym aspektom &innosti je bezpe¢nostny aspekt, je
odbor kybernetickej bezpecnosti v ramci sekcie informacnych technoldgii. Bezpecnostno-
pravne sluzby vo verejnej sprave vykonava aj sekcia technickej spravy, ktora plni tlohy
v oblasti ochrany pred poZiarmi - technikom poZiarnej ochrany av oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri préaci. Sekcia kontroly ma zriadeny odbor s ndzvom Narodny trad pre

4 Zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢ 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej
republiky v ¢ase mieru v zneni neskorsich prepisov.

47 LUZAK, J. aL. KLACKO, 2016. Postavenie Situaéného centra Slovenskej republiky v Bezpeénostnom
systéme SR. In: RieSenie krizovych situdcii v Specifickom prostredi, 21. medzindarodnd vedeckd konferencia
konana v dnioch 25. az 26. mdj 2016, s. 344.

8 Cl. 4 ods. 2 Statiitu Situacného centra Slovenskej republiky (utajenie zrusené).

4 Situation Centre (SITCEN), 2023. In: Nato.int. Dostupné na internete:
https.//www.nato.int/cps/en/natohq/topics _57954.htm#:~:text=SITCEN%20alerts%20and%20provides %2 Osituat
ional%20awareness%20to%20NATO%27s,the%20leadership%620s0%20it%20can%20make %2 0informed %2 0de

cisions.



OLAF, ktory plni ulohu koordina¢ného utvaru pre boj proti podvodom v Slovenske;j
republike.®® Medzi typické utvary, kde dochadza k pouzivaniu verejno-spravnej agendy patri
odbor peticii, staZnosti a ostatnych podani v ramci sekcie kontroly. Bezpecnostno-pravne
sluzby sa poskytuju aj z urovne Kancelarie generalneho tajomnika sluZobného uradu, kde
dochddza k poskytovaniu odbornej a metodickej pomoci organom verejnej spravy
a organizacnym zlozkdm bezpecnostnych a zachrannych zborov pri vykonavani zakona
o pouzivani jazykov narodnostnych mensin v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre narodnostné menSiny. Do istej miery sa na bezpecnostno-
pravnych cinnostiach podiela aj odbor vnutorného auditu, ktoré¢ho ulohou je overovat
a hodnotit’ systém riadenia rizik, kedy identifikuje ahodnoti mozné rizikd suvisiace
predovsetkym s finanénym riadenim. V rdmci svojej agendy vykondva odbor vnutorného
auditu aj overovanie a hodnotenie urovne ochrany majetku, urovne ochrany informaécii
aurovne predchadzania podvodom a nezrovnalostiam v ramci oblasti svojej pdsobnosti.
Marginalnu tlohu vykonava aj osobny urad, ktory participuje pri vykonavani bezpecnostne;j
previerky v zmysle zdkona o ochrane utajovanych skutoénosti.®® V stvislosti s tym, ako sa
v poslednych rokoch menilo bezpecnostné prostredie v Slovenskej republike ¢i v Europskej
unii, doslo k potrebe prijimat’ opatrenia voci hybridnym hrozbam. V rdmci tychto opatreni
zacal v oblasti bezpecnosti vykondvat’ svoje ulohy aj odbor pre strategicki komunikaciu,
ktory vykondva komunikacné opatrenia uréené na posiliiovanie odolnosti Stdtu a ob¢anov voci
hybridnym hrozbam. Odbor pre strategicki komunikaciu Gzko spolupracuje so Situaénym
centrom Slovenskej republiky, pricom na poziadanie pripravuje podkladové materidly pre
komunikacné vystupy k problematike hybridnych hrozieb a boja proti nim. Okrem odboru pre
strategickii komunikaciu je na Urade vlady Slovenskej republiky zriadeny aj tlaovy
a informac¢ny odbor, ktory pri boji s hybridnymi hrozbami participuje na komunikacii
s verejnostou a organizovani podujati pre odbornu aj laickll verejnost’ v oblasti posiliiovania
odolnosti vo¢i hybridnym hrozbam.

Zaver

V ramci naSho skiimania sme v zmysle stanovenej metodiky pristipili k vymedzeniu
pojmu bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej sprave. Vychadzali sme predovsetkym
z pojmu verejné sluzby v ramci ich SirSieho zmyslu v sulade so spradvnym pravom a hl'adali
sme ich vzajomny odliSovaci znak, ktorym je prvok bezpecnosti a vplyv vykonu sluzby na
bezpecnostné prostredie Statu. Nasledne po stanoveni tohto odliSovacieho znaku sme
vymedzili jednotlivé ttvary Uradu vlady Slovenskej republiky, ktoré moZno povazovat za
utvary, ktoré poskytuju bezpec¢nostno-pravne sluzby vo verejnej sprave. V ramci tychto
utvarov sme charakterizovali ich €innosti, ktoré su pre realizaciu bezpecnostno-pravnych
sluzieb vo verejnej sprave poskytovanych z Uradu vlady Slovenskej republiky
najpodstatnejsie.
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Summary

As part of our research, as we determined in terms of the established methodology, we
approached the definition of the concept of security and legal services in public
administration. Based on administrative law, we proceeded primarily from the term of public



services within their broader meaning and we looked for their mutual distinguishing feature —
which is the element of security and the impact of the performance of the service on the
security environment of the state. Following the establishment of this distinguishing feature,
we defined the individual departments of the Government Office of the Slovak Republic,
which can be considered as departments that provide security and legal services in public
administration. Within these departments, the activities that are the most essential for the
implementation of security and legal services in public administration provided by the
Government Office of the Slovak Republic were characterized.
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